
ギ
ャ
ン
ブ
ル
依
存
症
対
策
基
本
法
案
　
趣
旨
説
明

　
た

だ

い

ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
ギ
ャ
ン
ブ
ル
依
存
症
対
策
基
本
法
案
に
つ
き
ま
し
て
、
提
案
者
を
代
表
し
て
、
そ

の

提
案
理
由
及
び
内
容
の
概
要
を
御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。

　
ギ
ャ
ン
ブ
ル
依
存
症
が
、
そ
の
患
者
の
日
常
生
活
及
び
社
会
生
活
に
様
々
な
問
題
を
生
じ
さ
せ
る
国
際
的
に
も
認

め
ら
れ
て
い
る
疾
患
で
あ
る
の
み
な
ら
ず
、
そ
の
家
族
に
深
刻
な
影
響
を
及
ぼ
す
と
と
も
に
、
重
大
な
社
会
問
題
と

も
な
っ
て
い
る
こ
と
に
鑑
み
、
ギ
ャ
ン
ブ
ル
依
存
症
対
策
に
関
し
、
基
本
理
念
を
定
め
、
及
び
国
、
地
方
公
土
ハ
団
体

等
の

責
務
を
明
ら
か
に
す
る
と
と
も
に
、
ギ
ャ
ン
ブ
ル
依
存
症
対
策
の
基
本
と
な
る
事
項
を
定
め
る
こ
と
等
に
よ

り
、
ギ
ャ
ン
ブ
ル
依
存
症
対
策
を
総
合
的
か
つ
計
画
的
に
推
進
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　
以

下
、
本
法
律
案
の
内
容
に
つ
い
て
、
そ
の
概
要
を
御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。

　
第
一
に
、
こ
の
法
律
に
お
い
て
ギ
ャ
ン
ブ
ル
依
存
症
と
は
、
法
律
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
行
わ
れ
る
公
営
競
技

の

投

票
、
ば
ち
ん
こ
屋
等
に
お
け
る
遊
技
そ
の
他
の
財
産
上
の
利
益
の
得
喪
に
関
し
射
幸
心
を
そ
そ
る
お
そ
れ
の
あ

る
も
の
を
行
う
こ
と
に
関
す
る
依
存
症
を
い
う
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

　
第
二
に
、
ギ
ャ
ン
ブ
ル
依
存
症
対
策
は
、
ギ
ャ
ン
ブ
ル
依
存
症
の
発
生
、
進
行
及
び
再
発
の
各
段
階
に
応
じ
た
防

止
及
び
回
復
並
び

に
こ
れ
に
関
連
し
て
生
ず
る
多
重
債
務
、
貧
困
等
の
問
題
に
応
じ
た
そ
の
防
止
を
図
る
た
め
の
施



策
を
適
切
に
講
ず
る
こ
と
、
財
産
上
の
利
益
の
得
喪
に
関
し
射
幸
心
を
そ
そ
る
お
そ
れ
の
あ
る
行
為
を
客
に
行
わ
せ

る
事
業
に
つ
い
て
ギ
ャ
ン
ブ
ル
依
存
症
の
患
者
等
に
よ
る
利
用
が
制
限
さ
れ
る
よ
う
に
す
る
こ
と
等
を
基
本
理
念
と

し
て
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

　
第
三
に
、
国
、
地
方
公
共
団
体
、
ギ
ャ
ン
ブ
ル
関
連
事
業
者
、
国
民
、
医
療
関
係
者
及
び
ギ
ャ
ン
ブ
ル
依
存
症
対

策
に
関
連
す
る
業
務
に
従
事
す
る
者
の
責
務
を
規
定
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

　
第
四
に
、
政
府
は
、
ギ
ャ
ン
ブ
ル
依
存
症
対
策
を
実
施
す
る
た
め
必
要
な
法
制
上
又
は
財
政
上
の
措
置
そ
の
他
の

措
置
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

　
第
五
に
、
政
府
は
、
ギ
ャ
ン
ブ
ル
依
存
症
対
策
の
総
合
的
か
つ
計
画
的
な
推
進
を
図
る
た
め
、
ギ
ャ
ン
ブ
ル
依
存

症
対
策
推
進
基
本
計
画
を
策
定
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

　
第
六
に
、
都
道
府
県
は
、
都
道
府
県
ギ
ャ
ン
ブ
ル
依
存
症
対
策
推
進
計
画
を
策
定
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
と
し
、

同
計
画
を
策
定
し
、
又
は
変
更
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
ギ
ャ
ン
ブ
ル
依
存
症
の
患
者
等
及
び
そ
の

家
族
を
代
表
す
る
者
そ
の
他
の
関
係
者
の
意
見
を
反
映
さ
せ
る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
こ
と
と

し
て
お
り
ま
す
。

　
第
七

に
、
基
本
的
施
策
と
し
て
、
国
及
び
地
方
公
土
ハ
団
体
は
、
医
療
提
供
体
制
の
整
備
、
ギ
ャ
ン
ブ
ル
依
存
症
の

患
者
等
の
受
診
促
進
、
相
談
支
援
の
充
実
、
社
会
復
帰
の
支
援
、
民
間
団
体
と
ギ
ャ
ン
ブ
ル
依
存
症
の
発
生
等
の
防



止
等
に

関
連
す
る
業
務
を
行
う
機
関
等
と
の
連
携
の
確
保
、
民
間
団
体
の
活
動
等
に
従
事
す
る
人
材
の
確
保
等
の
施

策
の
ほ
か
、
民
間
に
よ
る
支
援
を
受
け
る
ギ
ャ
ン
ブ
ル
依
存
症
の
患
者
等
及
び
そ
の
家
族
の
経
済
的
負
担
を
軽
減
す

る
た
め
に
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

　
第
八
に
、
ギ
ャ
ン
ブ
ル
依
存
症
対
策
を
総
合
的
か
つ
計
画
的
に
推
進
す
る
た
め
、
内
閣
に
、
内
閣
総
理
大
臣
を
本

部
長
と
す
る
ギ
ャ
ン
ブ
ル
依
存
症
対
策
推
進
本
部
を
置
く
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
同
本
部
は
、
ギ
ャ
ン
ブ

ル
依
存
症
対
策
推
進
基
本
計
画
の
案
を
作
成
し
よ
う
と
す
る
と
き
等
に
は
、
同
本
部
に
置
か
れ
る
ギ
ャ
ン
ブ
ル
依
存

症
対
策
関
係
者
会
議
の
意
見
を
あ
ら
か
じ
め
聴
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

　
第
九
に
、
政
府
は
、
ギ
ャ
ン
ブ
ル
依
存
症
対
策
を
推
進
す
る
観
点
か
ら
、
ギ
ャ
ン
ブ
ル
関
連
事
業
者
の
事
業
の
方

法

に
関
し
、
射
幸
性
の
抑
制
、
広
告
宣
伝
の
在
り
方
、
依
存
症
対
策
に
係
る
費
用
負
担
等
の
検
討
に
早
急
に
着
手

し
、
結
論
を
得
た
事
項
か
ら
直
ち
に
、
遅
く
と
も
こ
の
法
律
の
施
行
後
三
年
以
内
に
、
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の

と
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

　
第
十
に
、
こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

　
以
上

が
、
本
法
律
案
の
提
案
理
由
及
び
内
容
の
概
要
で
あ
り
ま
す
。

　
何

と
ぞ
、
御
審
議
の
上
、
速
や
か
に
御
賛
同
v
だ
さ
い
ま
す
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。


