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○
委
員
長
（
岸
宏
一
君
） 

次
に
、
小
西
洋
之
君
の
質
疑

を
行
い
ま
す
。
小
西
洋
之
君
。 

○
小
西
洋
之
君 

民
進
党
の
小
西
洋
之
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

あ
し
た
、
二
十
九
日
に
安
保
法
制
が
い
よ
い
よ
施
行
を

さ
れ
ま
す
。
昨
日
結
成
し
た
私
ど
も
民
進
党
の
綱
領
に
は
、

「
立
憲
主
義
を
断
固
と
し
て
守
る
。」
と
、
そ
う
い
う
こ

と
を
掲
げ
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
。
し
た
が
っ
て
、

民
進
党
の
使
命
、
目
的
と
い
う
の
は
、
違
憲
立
法
を
強
行

す
る
安
倍
政
権
を
打
倒
す
る
こ
と
に
あ
り
ま
す
。 

 

よ
っ
て
、
私
は
、
安
保
法
制
の
憲
法
違
反
の
核
心
と
い

う
べ
き
集
団
的
自
衛
権
行
使
の
解
釈
改
憲
の
不
正
の
か
ら

く
り
に
つ
い
て
追
及
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
実
は
、

こ
れ
は
昨
年
の
夏
の
安
保
国
会
で
最
も
多
く
追
及
さ
れ
た

最
大
の
追
及
の
論
点
で
あ
っ
た
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

安
倍
内
閣
は
、
一
昨
年
の
七
月
一
日
の
閣
議
決
定
に
よ

り
、
限
定
的
な
集
団
的
自
衛
権
な
る
も
の
を
合
憲
と
し
ま

し
た
。
し
か
し
、
憲
法
制
定
以
来
六
十
年
以
上
、
全
て
の

内
閣
が
、
あ
ら
ゆ
る
集
団
的
自
衛
権
の
行
使
は
違
憲
で
あ

り
解
釈
変
更
で
は
実
現
は
不
可
能
、
憲
法
九
条
の
条
文
そ

の
も
の
を
変
え
な
い
限
り
で
き
な
い
と
国
会
で
答
弁
を
し

て
き
ま
し
た
。
代
表
的
な
答
弁
で
は
、
鈴
木
善
幸
総
理
あ

る
い
は
角
田
法
制
局
長
官
な
ど
複
数
の
も
の
が
あ
り
ま
す
。

し
か
し
、
こ
れ
を
安
倍
内
閣
は
突
如
解
釈
変
更
に
よ
っ
て

可
能
に
し
ま
し
た
。 

 

し
か
し
、
実
は
、
憲
法
九
条
の
条
文
を
変
え
な
い
限
り

で
き
な
い
と
言
わ
れ
て
い
た
集
団
的
自
衛
権
が
突
如
可
能

に
な
っ
た
、
そ
の
安
倍
内
閣
の
合
憲
の
根
拠
は
た
っ
た
一

つ
し
か
あ
り
ま
せ
ん
。（
資
料
提
示
）
今
私
が
手
に
持
っ

て
い
る
昭
和
四
十
七
年
政
府
見
解
、
今
か
ら
四
十
四
年
前

に
作
ら
れ
た
。
こ
れ
、
作
っ
た
人
た
ち
が
判
こ
を
押
し
て

い
る
わ
け
で
す
け
れ
ど
も
、
田
中
角
栄
内
閣
の
内
閣
法
制

局
長
官
、
一
番
上
の
判
こ
で
す
ね
、
吉
國
さ
ん
、
左
に
行

っ
て
い
た
だ
い
て
、
次
長
の
真
田
さ
ん
、
そ
し
て
第
一
部

長
の
憲
法
解
釈
担
当
の
角
田
部
長
で
ご
ざ
い
ま
す
。
こ
の

お
三
人
が
判
こ
を
押
し
て
、
国
会
、
我
が
参
議
院
に
提
出

し
た
こ
の
昭
和
四
十
七
年
政
府
見
解
、
こ
れ
を
改
め
て
、

四
十
、
今
年
は
四
年
で
去
年
は
三
年
で
す
け
れ
ど
も
、
読

ん
で
み
る
と
、
こ
の
中
に
集
団
的
自
衛
権
が
合
憲
と
書
い

て
あ
っ
た
と
い
う
ふ
う
に
安
倍
内
閣
は
言
っ
て
い
る
わ
け

で
ご
ざ
い
ま
す
。
こ
の
三
人
が
集
団
的
自
衛
権
を
含
む
論

理
を
こ
の
中
に
書
い
て
あ
っ
た
、
つ
ま
り
元
々
合
憲
だ
っ

た
、
だ
か
ら
解
釈
改
憲
で
は
な
い
と
い
う
ふ
う
に
言
っ
て

い
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。
そ
し
て
、
そ
の
こ
と
が
七
月

一
日
の
閣
議
決
定
、
一
昨
年
の
閣
議
決
定
に
も
明
記
を
さ

れ
て
い
ま
す
。 

 

そ
の
こ
と
を
ま
ず
確
認
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
こ
れ

か
ら
少
し
安
保
国
会
の
お
さ
ら
い
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま

す
の
で
。
七
月
一
日
の
閣
議
決
定
の
集
団
的
自
衛
権
を
合

憲
と
言
っ
て
い
る
根
拠
の
部
分
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

ま
ず
一
番
、
政
府
の
解
釈
に
は
論
理
的
整
合
性
と
法
的

安
定
性
が
求
め
ら
れ
る
。
法
的
安
定
性
は
関
係
な
い
と
い

う
ふ
う
に
お
っ
し
ゃ
っ
た
礒
崎
総
理
補
佐
官
が
い
ま
す
け

れ
ど
も
、
も
う
罷
免
し
な
い
と
お
か
し
い
わ
け
で
す
。
た

だ
、
こ
の
質
疑
は
安
倍
総
理
の
内
閣
総
辞
職
を
求
め
る
の

で
、
先
に
行
か
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
し
た
が
っ
て
、
従

来
の
政
府
見
解
に
お
け
る
憲
法
九
条
の
解
釈
の
基
本
的
な

論
理
の
枠
内
で
論
理
的
な
帰
結
を
導
く
必
要
が
あ
る
。 

 

こ
の
一
番
で
言
っ
て
い
る
こ
と
は
、
正
し
い
こ
と
な
ん

で
す
。
政
府
が
憲
法
の
解
釈
を
変
更
し
た
い
と
思
っ
て
も
、

そ
れ
は
歴
代
政
府
の
解
釈
の
あ
く
ま
で
基
本
的
な
論
理
の

枠
内
、
そ
の
中
で
な
け
れ
ば
駄
目
だ
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ

い
ま
す
。 

 

じ
ゃ
、
安
倍
内
閣
が
主
張
す
る
基
本
的
な
論
理
は
、
下

の
二
番
に
、
こ
の
青
い
文
字
の
固
ま
り
が
全
部
そ
れ
で
す
。
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二
番
、「
こ
の
自
衛
の
措
置
は
、
あ
く
ま
で
外
国
の
武
力

攻
撃
に
よ
っ
て
国
民
の
生
命
、
自
由
及
び
幸
福
追
求
の
権

利
が
根
底
か
ら
覆
さ
れ
る
と
い
う
急
迫
、
不
正
の
事
態
に

対
処
し
、
国
民
の
こ
れ
ら
の
権
利
を
守
る
た
め
の
や
む
を

得
な
い
措
置
と
し
て
初
め
て
容
認
さ
れ
る
も
の
で
あ
り
、

そ
の
た
め
の
必
要
最
小
限
度
の
「
武
力
の
行
使
」
は
許
容

さ
れ
る
。」。 

 

こ
れ
は
、
安
倍
内
閣
が
限
定
的
な
る
集
団
的
自
衛
権
を

解
禁
し
た
い
わ
ゆ
る
武
力
行
使
の
新
三
要
件
、
そ
の
基
本

的
な
考
え
方
が
書
か
れ
て
い
る
箇
所
で
ご
ざ
い
ま
す
。
そ

し
て
、
今
読
み
上
げ
た
も
の
が
、
そ
の
次
で
す
け
れ
ど
も
、

こ
れ
が
基
本
的
な
論
理
で
あ
り
、
そ
し
て
、
昭
和
四
十
七

年
十
月
十
四
日
に
参
議
院
決
算
委
員
会
に
対
し
政
府
か
ら

提
出
さ
れ
た
資
料
、
私
が
今
掲
げ
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
い

ま
す
昭
和
四
十
七
年
政
府
見
解
の
こ
と
で
す
、「
集
団
的

自
衛
権
と
憲
法
と
の
関
係
に
つ
い
て
」
に
明
確
に
示
さ
れ

て
い
る
。
つ
ま
り
、
安
倍
内
閣
の
解
釈
変
更
の
閣
議
決
定

と
い
う
の
は
、
昭
和
四
十
七
年
政
府
見
解
の
中
に
集
団
的

自
衛
権
を
包
含
す
る
論
理
、
基
本
的
な
論
理
な
る
も
の
が

書
か
れ
て
い
る
と
い
う
ふ
う
に
言
っ
て
い
る
わ
け
で
ご
ざ

い
ま
す
。 

 

こ
れ
を
更
に
分
か
り
や
す
く
言
い
ま
す
と
、
先
ほ
ど
御

説
明
し
ま
し
た
四
十
七
年
見
解
の
中
に
集
団
的
自
衛
権
を

許
容
す
る
論
理
が
含
ま
れ
て
い
る
。
じ
ゃ
、
い
つ
入
っ
た

の
か
。
そ
れ
は
、
ま
さ
に
作
っ
た
と
き
か
ら
で
な
い
と
存

在
し
得
な
い
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。
そ
の
こ
と
も
安
倍
内

閣
は
は
っ
き
り
答
弁
を
し
て
い
ま
す
。
昨
年
の
安
保
国
会

の
中
の
横
畠
長
官
の
答
弁
で
す
。 

 

七
月
一
日
の
閣
議
決
定
の
基
本
的
な
論
理
、
集
団
的
自

衛
権
を
含
む
も
の
に
つ
い
て
、
こ
の
四
名
で
す
ね
、
さ
っ

き
申
し
上
げ
た
三
名
の
下
に
は
早
坂
さ
ん
と
い
う
方
が
、

課
長
ク
ラ
ス
の
方
が
判
こ
を
押
し
て
い
る
ん
で
す
け
れ
ど

も
、
こ
う
し
た
作
っ
た
方
々
の
頭
の
中
に
集
団
的
自
衛
権

を
合
憲
だ
と
す
る
論
理
が
あ
っ
て
、
そ
れ
が
四
十
七
年
見

解
の
中
に
書
き
込
ま
れ
た
か
と
い
う
と
、
横
畠
さ
ん
は
、

「
そ
う
い
う
考
え
方
を
当
時
の
担
当
者
は
皆
持
っ
て
い

た
」
と
い
う
ふ
う
に
言
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

で
は
、
テ
レ
ビ
の
前
の
国
民
の
皆
さ
ん
、
こ
の
七
月
一

日
の
閣
議
決
定
の
基
本
的
な
論
理
、
こ
の
中
に
、
ど
こ
に

集
団
的
自
衛
権
が
合
憲
と
書
い
て
あ
る
の
か
、
こ
の
こ
と

を
御
説
明
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

 

（
２
）
の
青
い
固
ま
り
と
こ
ろ
で
す
ね
。
今
か
ら
申
し

上
げ
る
一
行
の
中
に
入
っ
て
い
ま
す
。「
外
国
の
武
力
攻

撃
に
よ
っ
て
」、
赤
い
文
字
で
す
、「
外
国
の
武
力
攻
撃
に

よ
っ
て
国
民
の
生
命
、
自
由
及
び
幸
福
追
求
の
権
利
が
根

底
か
ら
覆
さ
れ
る
」、
実
は
こ
の
言
葉
の
中
に
集
団
的
自

衛
権
を
可
能
と
す
る
論
理
が
入
っ
て
い
る
ふ
う
に
安
倍
内

閣
は
言
っ
て
い
る
ん
で
す
。
集
団
的
自
衛
権
と
ど
こ
に
も
、

一
言
も
書
い
て
い
ま
せ
ん
ね
。
皆
さ
ん
、
頭
の
中
が
ク
エ

ス
チ
ョ
ン
か
も
し
れ
ま
せ
ん
け
れ
ど
も
。
こ
の
「
外
国
の

武
力
攻
撃
」、
赤
い
文
字
を
じ
っ
と
御
覧
い
た
だ
け
ま
す

で
し
ょ
う
か
。
誰
に
対
す
る
と
書
い
て
い
な
い
ん
で
す
ね
、

誰
に
。
確
か
に
昭
和
四
十
七
年
見
解
の
こ
れ
と
全
く
同
じ

文
言
が
、
当
時
は
鉛
筆
書
き
で
す
け
ど
、
私
の
今
手
元
の

こ
の
中
に
も
全
く
同
じ
文
言
が
書
い
て
あ
り
ま
す
。 

 

で
は
、
こ
の
一
行
を
フ
リ
ッ
プ
に
ま
と
め
ま
し
た
の
で
、

こ
れ
を
御
覧
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
今
読
み
上
げ

ま
し
た
「
外
国
の
武
力
攻
撃
に
よ
っ
て
国
民
の
生
命
、
自

由
及
び
幸
福
追
求
の
権
利
が
根
底
か
ら
覆
さ
れ
る
」、
そ

の
一
行
を
真
ん
中
の
箱
に
持
っ
て
き
ま
し
た
。
生
命
、
自

由
と
い
う
の
は
丸
め
て
お
り
ま
す
け
ど
、
意
味
は
同
じ
で

す
。 

 

こ
の
「
外
国
の
武
力
攻
撃
」、
確
か
に
誰
に
対
す
る
と

い
う
ふ
う
に
は
書
い
て
い
な
い
ん
で
す
。
し
か
し
、
書
い

て
い
な
く
て
も
意
味
は
一
つ
し
か
絶
対
に
あ
り
得
ま
せ
ん
。

我
が
国
、
日
本
国
に
対
す
る
外
国
の
武
力
攻
撃
以
外
あ
り

得
な
い
ん
で
す
。
な
ぜ
な
ら
ば
、
我
が
日
本
国
は
、
我
が

議
院
内
閣
制
の
下
の
国
会
で
は
、
憲
法
が
で
き
た
と
き
か

ら
、
憲
法
九
条
の
下
で
は
専
守
防
衛
し
か
で
き
な
い
、
日

本
国
に
対
す
る
外
国
の
武
力
攻
撃
が
発
生
し
た
と
き
に
そ

れ
を
は
ね
返
す
必
要
最
小
限
度
の
こ
の
正
当
防
衛
、
こ
の

個
別
自
衛
権
の
行
使
し
か
で
き
な
い
と
言
っ
て
い
ま
し
た
。

で
す
か
ら
、
当
然
、
我
が
国
に
対
す
る
外
国
の
武
力
攻
撃

し
か
あ
り
得
な
い
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

し
か
し
、
安
倍
内
閣
は
恐
る
べ
き
こ
と
に
、
違
う
と
言

い
始
め
た
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。
我
が
国
に
対
す
る
は
、

当
然
含
ま
れ
ま
す
よ
、
た
だ
、
大
事
な
方
を
、
人
を
忘
れ

て
い
ま
せ
ん
か
、
同
盟
国
の
ア
メ
リ
カ
さ
ん
を
忘
れ
て
い
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な
い
で
す
か
と
安
倍
内
閣
は
言
い
始
め
た
わ
け
で
ご
ざ
い

ま
す
。
下
の
オ
レ
ン
ジ
色
の
世
界
で
す
。
同
盟
国
に
対
す

る
外
国
の
武
力
攻
撃
に
よ
っ
て
国
民
の
生
命
な
ど
が
根
底

か
ら
覆
さ
れ
る
、
こ
の
同
盟
国
に
対
す
る
と
い
う
言
葉
を

「
外
国
の
武
力
攻
撃
」
の
前
に
も
し
付
け
る
こ
と
が
で
き

る
の
で
あ
れ
ば
、
こ
の
文
章
は
ど
う
い
う
意
味
に
な
る
の

で
し
ょ
う
か
。
具
体
的
に
当
て
は
め
ま
し
ょ
う
。 

 

同
盟
国
は
ア
メ
リ
カ
、
外
国
は
イ
ラ
ン
と
い
う
ふ
う
に

さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
同
盟
国
ア
メ
リ
カ
に
対
す
る
外

国
イ
ラ
ン
の
武
力
攻
撃
に
よ
っ
て
国
民
の
生
命
な
ど
が
根

底
か
ら
覆
さ
れ
る
と
い
う
文
章
に
な
り
ま
す
。
ア
メ
リ
カ

に
対
す
る
イ
ラ
ン
の
武
力
攻
撃
と
い
う
機
雷
敷
設
に
よ
っ

て
タ
ン
カ
ー
が
通
り
に
く
く
な
っ
て
、
石
油
が
足
り
な
く

な
っ
て
日
本
国
民
の
生
命
な
ど
が
根
底
か
ら
覆
さ
れ
る
。

安
倍
内
閣
が
集
団
的
自
衛
権
の
根
拠
と
し
て
、
立
法
事
実

と
し
て
出
し
て
き
て
、
そ
し
て
安
保
国
会
で
完
全
に
論
破

さ
れ
た
ホ
ル
ム
ズ
海
峡
が
実
は
で
き
上
が
っ
て
し
ま
う
わ

け
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

つ
ま
り
、
外
国
の
武
力
攻
撃
と
い
う
言
葉
に
誰
に
対
す

る
と
書
い
て
い
な
い
こ
と
に
付
け
込
ん
で
、
我
が
国
に
対

す
る
と
し
か
読
め
な
い
の
に
、
こ
れ
に
同
盟
国
に
対
す
る

と
読
み
替
え
た
瞬
間
に
、
こ
の
文
章
が
集
団
的
自
衛
権
を

許
容
す
る
文
章
に
な
っ
て
し
ま
う
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。

こ
ん
な
ば
か
な
こ
と
が
あ
る
の
だ
ろ
う
か
と
い
う
こ
と
で
、

実
は
こ
の
読
替
え
の
ト
リ
ッ
ク
で
す
け
れ
ど
も
、
次
の
フ

リ
ッ
プ
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

 

一
昨
年
の
七
月
に
解
釈
改
憲
を
や
ら
れ
て
か
ら
、
我
が

国
会
、
衆
議
院
、
参
議
院
を
通
じ
て
、
こ
の
読
替
え
の
ト

リ
ッ
ク
は
分
か
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
明
ら
か
に
な
っ
て
い

ま
せ
ん
で
、
私
も
分
か
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
そ
れ
が
初
め

て
明
ら
か
に
す
る
こ
と
が
で
き
た
の
が
、
ち
ょ
う
ど
今
か

ら
一
年
前
の
三
月
二
十
四
日
の
私
の
質
疑
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

小
西
洋
之
君
で
す
け
れ
ど
も
、
同
盟
国
に
対
す
る
外
国

の
武
力
攻
撃
と
い
う
こ
と
も
こ
こ
に
概
念
的
に
含
ま
れ
る
、

そ
ん
な
ば
か
な
話
は
あ
り
得
な
い
ん
だ
け
れ
ど
も
、
そ
ん

な
ば
か
な
こ
と
を
考
え
た
法
制
局
長
官
は
横
畠
長
官
、
あ

ち
ら
に
い
ら
っ
し
ゃ
る
方
な
ん
で
す
け
ど
、
あ
な
た
が
初

め
て
の
方
と
い
う
こ
と
で
よ
ろ
し
い
ん
で
し
ょ
う
か
と
聞

き
ま
し
た
と
こ
ろ
、
横
畠
長
官
は
、
同
様
に
考
え
て
い
た

人
が
い
る
か
ど
う
か
は
分
か
り
ま
せ
ん
け
れ
ど
も
、
こ
の

昭
和
四
十
七
年
政
府
見
解
そ
の
も
の
の
組
立
て
か
ら
、
そ

の
よ
う
な
解
釈
、
理
解
が
で
き
る
と
。
つ
ま
り
、
同
盟
国

に
対
す
る
外
国
の
武
力
攻
撃
と
い
う
ふ
う
に
安
倍
内
閣
は

読
み
替
え
て
い
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

こ
れ
と
全
く
同
じ
答
弁
を
安
倍
総
理
も
安
保
国
会
の
中

で
五
月
の
二
十
七
日
、
当
時
の
民
主
党
の
長
妻
先
生
に
対

し
て
行
っ
て
い
る
、
全
て
の
安
倍
内
閣
の
閣
僚
が
行
っ
て

い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

つ
ま
り
、
安
倍
内
閣
の
解
釈
改
憲
と
は
、
こ
の
昭
和
四

十
七
年
政
府
見
解
の
中
に
、
作
っ
た
当
時
か
ら
集
団
的
自

衛
権
が
論
理
と
し
て
書
か
れ
て
い
た
か
ど
う
か
。
こ
れ
は
、

七
月
一
日
の
閣
議
決
定
に
書
か
れ
て
い
る
と
書
い
て
い
ま

す
か
ら
、
も
う
そ
れ
で
決
す
る
。
更
に
そ
れ
を
掘
り
下
げ

る
と
、
先
ほ
ど
の
文
章
、
外
国
の
武
力
攻
撃
に
よ
っ
て
国

民
の
生
命
、
自
由
及
び
幸
福
追
求
の
権
利
が
根
底
か
ら
覆

さ
れ
る
、
こ
の
外
国
の
武
力
攻
撃
と
い
う
言
葉
に
同
盟
国

に
対
す
る
と
い
う
言
葉
を
読
み
替
え
る
こ
と
が
で
き
る
か

ど
う
か
。 

 

か
つ
、
こ
れ
を
作
っ
た
方
々
が
そ
う
い
う
頭
で
い
た
と

い
う
ふ
う
に
答
弁
し
て
い
ま
す
か
ら
、
作
っ
た
方
々
が
わ

ざ
と
誰
に
対
す
る
と
書
か
な
い
外
国
の
武
力
攻
撃
を
書
い

て
、
同
盟
国
に
対
す
る
と
い
う
言
葉
を
読
み
替
え
る
こ
と

を
許
容
し
て
い
た
か
ど
う
か
、
こ
れ
を
証
明
す
る
問
題
に

帰
結
す
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。
安
倍
内
閣
を
倒
す
た
め

に
は
こ
の
一
点
だ
け
を
や
れ
ば
い
い
ん
で
す
。
こ
の
昭
和

四
十
七
年
政
府
見
解
の
中
に
本
当
に
集
団
的
自
衛
権
が
作

ら
れ
た
と
き
か
ら
合
憲
と
書
い
て
あ
っ
た
の
か
ど
う
か
、

こ
れ
だ
け
を
実
は
証
明
す
れ
ば
い
い
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

実
は
、
今
か
ら
そ
の
証
明
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
け

れ
ど
も
、
真
相
を
知
っ
て
い
た
だ
け
れ
ば
中
学
生
や
高
校

生
で
も
簡
単
に
分
か
る
不
正
、
広
辞
苑
や
国
語
辞
典
に
よ

れ
ば
ペ
テ
ン
で
あ
り
イ
ン
チ
キ
で
す
。
な
ぜ
な
ら
ば
、
こ

れ
を
作
っ
た
方
々
が
集
団
的
自
衛
権
の
行
使
を
全
否
定
し

て
い
る
か
ら
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

実
は
、
こ
の
昭
和
四
十
七
年
政
府
見
解
を
作
る
き
っ
か

け
に
な
っ
た
答
弁
が
ご
ざ
い
ま
す
。
作
ら
れ
た
の
は
昭
和

四
十
七
年
の
十
月
七
日
で
ご
ざ
い
ま
す
。
そ
の
僅
か
三
週

間
前
に
、
こ
の
作
っ
た
吉
國
内
閣
法
制
局
長
官
に
対
し
て
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社
会
党
の
水
口
宏
三
さ
ん
と
い
う
方
が
集
団
的
自
衛
権
は

で
き
る
の
か
と
い
う
質
問
を
重
ね
ら
れ
ま
し
た
。
絶
対
に

で
き
ま
せ
ん
と
い
う
答
弁
を
重
ね
ら
れ
て
、
最
後
に
水
口

さ
ん
が
政
府
の
見
解
を
出
し
て
く
だ
さ
い
と
言
っ
て
、
出

て
き
た
の
が
こ
れ
な
ん
で
す
。
こ
の
判
こ
を
つ
い
て
い
る

次
長
の
真
田
さ
ん
、
そ
の
九
月
の
十
四
日
の
約
四
か
月
前

の
五
月
の
十
二
日
に
、
や
は
り
同
じ
く
水
口
先
生
か
ら
質

問
を
受
け
て
、
集
団
的
自
衛
権
は
絶
対
に
で
き
ま
せ
ん
と

い
う
答
弁
を
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

こ
こ
で
安
倍
総
理
に
伺
わ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

 

一
昨
年
の
七
月
一
日
の
閣
議
決
定
の
前
に
、
こ
の
起
案

文
書
、
昭
和
四
十
七
年
政
府
見
解
を
作
成
す
る
き
っ
か
け

に
な
っ
た
昭
和
四
十
七
年
九
月
十
四
日
の
吉
國
法
制
局
長

官
の
議
事
録
、
私
の
手
元
に
今
あ
り
ま
す
け
ど
、
こ
れ
を

安
倍
総
理
は
御
自
身
で
読
ん
だ
こ
と
が
あ
り
ま
す
で
し
ょ

う
か
。
ま
た
、
そ
の
約
四
か
月
前
の
真
田
次
長
の
五
月
十

二
日
の
答
弁
を
安
倍
総
理
は
読
ん
だ
こ
と
が
あ
る
で
し
ょ

う
か
。
余
計
な
こ
と
は
、
吉
國
長
官
と
真
田
次
長
の
国
会

答
弁
、
こ
れ
を
作
る
三
週
間
前
の
吉
國
長
官
、
そ
の
四
か

月
前
の
真
田
次
長
の
答
弁
を
七
月
一
日
の
閣
議
決
定
以
前

に
あ
な
た
自
身
が
、
総
理
自
身
が
お
読
み
に
な
っ
た
こ
と

が
あ
り
ま
す
で
し
ょ
う
か
。
イ
エ
ス
か
ノ
ー
か
だ
け
で
、

時
間
稼
ぎ
は
せ
ず
に
お
答
え
く
だ
さ
い
。 

○
内
閣
総
理
大
臣
（
安
倍
晋
三
君
） 

も
う
こ
れ
は
一
昨

年
の
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
一
昨
年
、
我
々
は
閣
議
決

定
を
行
う
…
…
（
発
言
す
る
者
あ
り
）
い
や
、
済
み
ま
せ

ん
、
ち
ょ
っ
と
、
勝
手
に
決
め
な
い
で
く
だ
さ
い
、
こ
れ

は
ち
ゃ
ん
と
し
た
や
り
取
り
を
し
ま
し
ょ
う
よ
、
小
西
さ

ん
。 

 

一
昨
年
の
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
七
月
の
一
日
に
閣

議
決
定
を
す
る
に
至
る
ま
で
、
そ
の
間
も
安
保
法
制
懇
で

様
々
な
議
論
を
行
い
、
そ
の
中
に
お
い
て
、
こ
れ
ま
で
の

政
府
の
そ
う
し
た
様
々
な
答
弁
書
あ
る
い
は
ま
た
答
弁
を

我
々
も
よ
く
十
分
に
検
討
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
わ
け
で
ご

ざ
い
ま
し
て
、
そ
う
し
た
中
に
お
き
ま
し
て
、
そ
う
し
た

重
要
な
も
の
等
に
つ
い
て
も
、
こ
れ
は
要
約
し
た
も
の
等

も
含
め
ま
し
て
私
は
理
解
を
し
て
い
る
つ
も
り
で
ご
ざ
い

ま
す
。 

 
 
 

〔
小
西
洋
之
君
「
は
っ
き
り
自
分
で
読
ん
だ
か
ど

う
か
」
と
述
ぶ
〕 

○
委
員
長
（
岸
宏
一
君
） 

小
西
洋
之
君
、
ち
ょ
っ
と
、

委
員
長
の
あ
れ
を
し
て
か
ら
。 

○
小
西
洋
之
君 

は
い
、
済
み
ま
せ
ん
。
あ
り
が
と
う
ご

ざ
い
ま
す
。 

 

は
っ
き
り
御
自
分
で
お
読
み
に
な
っ
た
か
ど
う
か
は
お

っ
し
ゃ
い
ま
せ
ん
で
し
た
け
れ
ど
も
、
恐
ら
く
読
ん
で
い

な
い
ん
で
し
ょ
う
。 

 

安
倍
総
理
が
、
そ
し
て
安
倍
内
閣
が
十
分
に
検
討
せ
ず

に
、
同
盟
国
に
対
す
る
と
い
う
言
葉
の
、
た
っ
た
一
言
の

言
葉
へ
の
読
替
え
で
集
団
的
自
衛
権
を
捏
造
し
た
、
そ
の

捏
造
さ
れ
て
し
ま
っ
た
四
十
七
年
政
府
見
解
を
作
る
き
っ

か
け
に
な
っ
た
国
会
答
弁
を
お
示
し
し
ま
す
。 

 

作
ら
れ
た
の
が
十
月
の
七
日
、
そ
の
僅
か
三
週
間
前
に

こ
れ
を
作
っ
た
吉
國
長
官
の
答
弁
で
す
。
憲
法
第
九
条
の

戦
争
放
棄
の
規
定
に
よ
っ
て
、
他
国
の
防
衛
を
や
る
と
い

う
こ
と
は
、
ど
う
し
て
も
憲
法
九
条
を
い
か
に
読
ん
で
も

読
み
切
れ
な
い
、
他
国
の
防
衛
と
い
う
の
は
集
団
的
自
衛

権
の
行
使
で
ご
ざ
い
ま
す
。
水
口
社
会
党
議
員
が
集
団
的

自
衛
権
は
で
き
る
の
か
と
さ
ん
ざ
ん
に
お
聞
き
に
な
っ
た

あ
の
答
弁
で
ご
ざ
い
ま
す
。
憲
法
九
条
を
い
か
に
読
ん
で

も
読
み
切
れ
な
い
ん
で
す
か
ら
、
憲
法
の
条
文
を
変
え
る

以
外
あ
り
得
な
い
わ
け
で
す
よ
。
憲
法
が
で
き
て
か
ら
、

日
本
の
国
会
が
日
本
国
憲
法
の
下
で
国
民
の
た
め
に
奉
仕

を
し
始
め
て
か
ら
変
わ
ら
ぬ
、
一
ミ
リ
た
り
と
も
変
わ
ら

な
い
解
釈
を
た
だ
お
っ
し
ゃ
っ
て
い
る
だ
け
で
ご
ざ
い
ま

す
。 

 

し
か
も
、
こ
の
内
容
を
よ
り
具
体
的
に
、
安
倍
政
権
の

解
釈
改
憲
を
一
撃
の
下
に
論
破
す
る
内
容
を
お
っ
し
ゃ
っ

て
お
り
ま
す
。
我
が
国
が
侵
略
を
さ
れ
て
、
同
盟
国
に
対

す
る
で
は
な
く
て
我
が
国
、
日
本
国
に
対
す
る
外
国
の
武

力
攻
撃
が
発
生
し
て
、
我
が
国
民
の
生
命
、
自
由
及
び
幸

福
追
求
の
権
利
が
侵
さ
れ
る
、
さ
っ
き
の
言
葉
で
す
ね
、

こ
れ
憲
法
十
三
条
の
言
葉
な
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
我
が
国

が
侵
略
を
さ
れ
て
、
我
が
国
民
の
生
命
な
ど
の
権
利
が
侵

さ
れ
る
、
つ
ま
り
根
底
か
ら
覆
さ
れ
る
と
い
う
と
き
に
、

こ
の
自
国
、
日
本
を
防
衛
す
る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
と

る
と
い
う
の
は
、
憲
法
九
条
で
辛
う
じ
て
認
め
ら
れ
て
い

る
自
衛
の
た
め
の
行
動
。 
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つ
ま
り
、
日
本
国
に
対
す
る
外
国
の
武
力
攻
撃
が
発
生

し
て
、
武
力
攻
撃
が
発
生
す
れ
ば
日
本
国
民
の
生
命
が
根

底
か
ら
覆
り
ま
す
、
そ
れ
を
、
日
本
国
民
が
死
ん
で
し
ま

う
前
に
相
手
が
、
武
力
攻
撃
の
着
手
と
言
う
ん
で
す
け
れ

ど
も
、
そ
の
前
に
自
衛
隊
が
は
ね
返
す
、
こ
の
正
当
防
衛

だ
け
は
辛
う
じ
て
認
め
ら
れ
る
。
よ
っ
て
、
日
本
の
同
盟

国
に
対
し
て
武
力
攻
撃
を
し
て
い
る
あ
る
外
国
に
対
し
て

日
本
の
自
衛
隊
が
武
力
行
使
を
す
る
、
こ
の
集
団
的
自
衛

権
は
絶
対
認
め
ら
れ
な
い
ん
で
す
よ
。
こ
れ
だ
け
の
問
題

で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

じ
ゃ
、
次
は
真
田
次
長
で
ご
ざ
い
ま
す
。
同
じ
く
昭
和

四
十
七
年
政
府
見
解
を
作
ら
れ
た
、
後
に
真
田
次
長
は
法

制
局
長
官
に
な
ら
れ
た
方
で
す
。
作
ら
れ
て
か
ら
僅
か
四

か
月
前
で
す
ね
、
同
じ
水
口
議
員
に
対
す
る
答
弁
で
す
。

連
帯
的
関
係
に
あ
っ
た
か
ら
と
い
っ
て
、
つ
ま
り
同
盟
関

係
で
す
ね
、
我
が
国
自
身
が
侵
害
を
受
け
た
の
で
は
な
い

に
も
か
か
わ
ら
ず
、
我
が
国
が
武
力
を
も
っ
て
こ
れ
に
参

加
す
る
と
い
う
こ
と
は
、
こ
れ
は
よ
も
や
憲
法
九
条
が
許

し
て
い
る
と
は
思
え
な
い
、
我
が
国
自
身
が
侵
害
を
受
け

た
の
で
は
な
い
に
も
か
か
わ
ら
ず
と
い
う
こ
と
は
、
我
が

国
に
対
す
る
外
国
の
武
力
攻
撃
は
発
生
し
て
い
な
い
と
い

う
こ
と
で
す
ね
。
あ
く
ま
で
同
盟
国
に
対
す
る
外
国
の
武

力
攻
撃
、
連
帯
的
関
係
に
し
か
発
生
し
て
い
な
い
。
な
の

で
、
そ
う
い
う
状
況
の
下
で
は
、
我
が
国
は
武
力
を
も
っ

て
、
つ
ま
り
集
団
的
自
衛
権
を
も
っ
て
こ
れ
へ
参
加
す
る

と
い
う
こ
と
は
よ
も
や
憲
法
九
条
が
許
し
て
い
る
と
は
思

え
な
い
と
い
う
ふ
う
に
答
弁
を
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご

ざ
い
ま
す
。 

 

安
倍
総
理
に
伺
い
ま
す
。 

 

昭
和
四
十
七
年
を
作
成
し
た
そ
の
当
時
の
内
閣
法
制
局

長
官
そ
し
て
次
長
、
そ
れ
が
作
る
き
っ
か
け
に
な
っ
た
国

会
答
弁
、
そ
し
て
同
じ
質
疑
者
か
ら
受
け
た
答
弁
で
、
集

団
的
自
衛
権
の
行
使
は
で
き
な
い
、
な
ぜ
な
ら
ば
、
日
本

国
は
憲
法
九
条
の
下
で
、
我
が
国
に
対
す
る
武
力
攻
撃
が

発
生
し
た
と
き
に
そ
れ
を
正
当
防
衛
で
は
ね
返
す
、
こ
の

個
別
的
自
衛
権
し
か
で
き
な
い
と
い
う
論
理
で
、
集
団
的

自
衛
権
は
絶
対
に
で
き
な
い
と
い
う
こ
と
を
こ
れ
以
上
精

緻
に
言
い
よ
う
が
な
い
ほ
ど
お
っ
し
ゃ
っ
て
お
り
ま
す
。 

 

憲
法
九
条
か
ら
集
団
的
自
衛
権
は
読
ん
で
も
読
み
切
れ

な
い
、
よ
も
や
集
団
的
自
衛
権
を
九
条
が
許
し
て
い
る
と

は
思
え
な
い
と
答
弁
を
さ
れ
て
い
る
方
々
が
作
っ
た
こ
れ

に
な
ぜ
集
団
的
自
衛
権
が
論
理
と
し
て
存
在
す
る
ん
で
し

ょ
う
か
。
説
明
し
て
い
た
だ
け
ま
す
か
。 

○
内
閣
総
理
大
臣
（
安
倍
晋
三
君
） 

政
府
が
も
う
こ
れ

は
再
三
答
弁
を
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
い
る
こ
と
で
ご
ざ
い

ま
す
が
、
昭
和
四
十
七
年
見
解
の
基
本
的
な
論
理
で
あ
り

ま
す
が
、
こ
れ
を
分
か
り
や
す
く
説
明
を
さ
せ
て
い
た
だ

け
れ
ば
、
分
か
り
や
す
く
言
え
ば
、
憲
法
第
九
条
の
下
で

も
、
外
国
の
武
力
攻
撃
に
よ
っ
て
国
民
の
生
命
、
自
由
及

び
幸
福
追
求
の
権
利
が
根
底
か
ら
覆
さ
れ
る
と
い
う
急
迫

不
正
の
事
態
に
対
処
す
る
場
合
に
は
例
外
的
に
自
衛
の
た

め
の
武
力
の
行
使
が
許
さ
れ
る
、
こ
れ
が
ま
さ
に
基
本
論

理
で
あ
り
ま
す
。 

 

そ
れ
は
、
今
申
し
上
げ
ま
し
た
よ
う
に
、
国
民
の
生
命
、

自
由
及
び
幸
福
追
求
の
権
利
が
根
底
か
ら
覆
さ
れ
る
と
い

う
急
迫
不
正
の
事
態
に
対
処
す
る
場
合
に
は
例
外
的
に
自

衛
の
た
め
の
行
使
が
許
さ
れ
る
と
い
う
こ
と
で
あ
り
ま
し

て
、
平
和
安
全
法
制
に
お
い
て
は
、
我
が
国
を
取
り
巻
く

安
全
保
障
環
境
の
変
化
を
踏
ま
え
れ
ば
、
こ
の
基
本
的
な

論
理
を
維
持
し
て
、
こ
の
考
え
方
を
前
提
と
し
て
、
こ
れ

に
当
て
は
ま
る
場
合
と
し
て
、
我
が
国
に
対
す
る
武
力
攻

撃
が
発
生
し
た
場
合
に
限
ら
れ
る
と
し
て
き
た
こ
れ
ま
で

の
認
識
を
、
こ
こ
を
改
め
る
わ
け
で
あ
り
ま
す
が
│
│
小

西
さ
ん
、
よ
ろ
し
い
で
す
か
。
改
め
、
我
が
国
と
密
接
な

関
係
に
あ
る
他
国
に
対
す
る
武
力
攻
撃
が
発
生
し
、
こ
れ

に
よ
り
我
が
国
の
存
立
が
脅
か
さ
れ
、
国
民
の
生
命
、
自

由
及
び
幸
福
追
求
の
権
利
が
根
底
か
ら
覆
さ
れ
る
明
白
な

危
険
が
あ
る
場
合
も
こ
れ
に
当
て
は
ま
る
と
し
た
も
の
で

あ
り
ま
す
。 

 

つ
ま
り
、
こ
れ
は
、
例
え
ば
四
十
七
年
見
解
当
時
は
、

北
朝
鮮
に
は
言
わ
ば
日
本
を
狙
う
ミ
サ
イ
ル
も
な
か
っ
た

わ
け
で
あ
り
ま
す
し
、
同
時
に
、
そ
の
ミ
サ
イ
ル
を
落
と

す
ミ
サ
イ
ル
防
衛
と
い
う
も
の
も
な
か
っ
た
わ
け
で
あ
り

ま
し
て
、
つ
ま
り
、
こ
こ
で
、
こ
れ
大
切
な
こ
と
な
ん
で

す
か
ら
ち
ゃ
ん
と
議
論
を
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
わ
け
で

あ
り
ま
す
が
、
こ
こ
で
、
ま
さ
に
我
が
国
の
存
立
が
脅
か

さ
れ
、
国
民
の
生
命
、
自
由
及
び
幸
福
の
追
求
の
権
利
が

ま
さ
に
脅
か
さ
れ
よ
う
と
し
て
い
る
わ
け
で
あ
り
ま
す
が
、
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こ
れ
を
守
る
た
め
に
共
同
し
て
そ
の
防
衛
に
当
た
っ
て
い

る
米
国
の
艦
船
に
対
す
る
攻
撃
か
ら
米
国
の
艦
船
を
防
備

す
る
と
い
う
こ
と
は
、
ま
さ
に
こ
れ
は
国
民
の
生
命
、
自

由
及
び
幸
福
追
求
の
権
利
を
守
る
た
め
の
行
為
で
あ
る
わ

け
で
あ
り
ま
し
て
、
こ
こ
に
、
ま
さ
に
こ
の
基
本
的
な
論

理
を
守
り
つ
つ
当
て
は
め
が
で
き
る
と
い
う
ふ
う
に
考
え

た
わ
け
で
あ
り
ま
し
て
、
ま
さ
に
こ
れ
は
論
理
的
な
帰
結

で
あ
ろ
う
と
、
こ
の
よ
う
に
思
う
次
第
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
小
西
洋
之
君 

全
く
関
係
の
な
い
答
弁
を
ず
ら
ず
ら
と

さ
れ
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
私
が
御
説
明
し
て
い
る
こ
の
昭

和
四
十
七
年
見
解
の
読
替
え
の
か
ら
く
り
と
い
う
の
は
、

も
う
中
高
生
で
も
分
か
る
こ
と
で
す
。
後
か
ら
御
説
明
い

た
し
ま
す
け
れ
ど
も
、
あ
ら
ゆ
る
法
律
の
専
門
家
が
認
め

て
い
る
こ
と
で
す
。 

 

じ
ゃ
、
十
番
を
御
覧
い
た
だ
け
ま
す
か
。 

 

も
う
一
撃
で
、
も
っ
と
強
烈
な
答
弁
を
お
示
し
し
ま
し

ょ
う
。
こ
の
昭
和
四
十
七
年
政
府
見
解
を
お
作
り
に
な
っ

た
角
田
、
当
時
の
第
一
部
長
、
後
に
法
制
局
長
官
に
な
ら

れ
、
後
に
最
高
裁
の
判
事
も
務
め
ら
れ
ま
し
た
。
こ
の
方

の
答
弁
で
す
。
集
団
的
自
衛
権
に
つ
き
ま
し
て
は
、
全
然

行
使
で
き
な
い
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
か
ら
、
ゼ
ロ
で
ご
ざ

い
ま
す
、
集
団
的
自
衛
権
は
一
切
行
使
で
き
な
い
、
日
本

の
集
団
的
自
衛
権
の
行
使
は
絶
対
に
で
き
な
い
と
い
う
ふ

う
に
言
っ
て
い
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。
驚
く
こ
と
で
も

何
で
も
あ
り
ま
せ
ん
。
こ
れ
は
歴
代
政
府
の
憲
法
解
釈
で

す
、
ず
っ
と
六
十
年
以
上
一
貫
し
て
い
た
。
こ
れ
を
安
倍

政
権
は
で
き
る
と
い
う
ふ
う
に
変
え
た
わ
け
で
ご
ざ
い
ま

す
。 

 

じ
ゃ
、
先
ほ
ど
の
外
国
の
武
力
攻
撃
と
い
う
こ
と
に
、

同
盟
国
に
対
す
る
と
い
う
読
替
え
は
こ
の
角
田
長
官
の
答

弁
か
ら
も
で
き
な
い
こ
と
は
明
ら
か
な
ん
で
す
け
れ
ど
も
、

横
畠
長
官
が
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
の
で
、
こ
の
問
題
だ
け
、

質
問
だ
け
答
え
て
く
だ
さ
い
。
パ
ネ
ル
の
資
料
十
と
い
う

の
が
あ
り
ま
す
ね
。
こ
の
括
弧
の
中
の
言
葉
を
読
み
上
げ

て
い
た
だ
け
ま
す
か
。 

○
政
府
特
別
補
佐
人
（
横
畠
裕
介
君
） 

こ
の
週
刊
誌
の

記
事
の
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
か
。 

○
小
西
洋
之
君 

は
い
。
読
み
上
げ
て
。 

○
政
府
特
別
補
佐
人
（
横
畠
裕
介
君
） 

こ
の
週
刊
誌
の

記
事
の
こ
と
で
す
ね
。 

○
小
西
洋
之
君 

は
い
、
そ
う
で
す
。 

○
政
府
特
別
補
佐
人
（
横
畠
裕
介
君
） 

そ
の
週
刊
誌
の

記
事
を
私
が
こ
こ
で
読
み
上
げ
る
意
味
が
ど
こ
に
あ
る
の

か
、
ち
ょ
っ
と
分
か
り
か
ね
る
の
で
ご
ざ
い
ま
す
け
れ
ど

も
。（
発
言
す
る
者
あ
り
） 

○
委
員
長
（
岸
宏
一
君
） 
速
記
を
止
め
て
。 

 
 
 

〔
速
記
中
止
〕 

○
委
員
長
（
岸
宏
一
君
） 

速
記
を
起
こ
し
て
。 

 

小
西
君
に
申
し
上
げ
ま
す
。
今
、
委
員
長
も
読
め
と
い

う
ふ
う
に
は
聞
こ
え
な
か
っ
た
の
で
、
御
意
見
を
と
言
っ

た
か
と
思
っ
た
ん
だ
。 

○
小
西
洋
之
君 

じ
ゃ
、
改
め
て
。 

○
委
員
長
（
岸
宏
一
君
） 

じ
ゃ
、
小
西
洋
之
君
。 

○
小
西
洋
之
君 

今
、
横
畠
長
官
の
こ
と
が
書
か
れ
て
い

ま
し
た
の
で
お
読
み
い
た
だ
こ
う
と
思
っ
た
ん
で
す
け
れ

ど
も
、
私
も
こ
う
い
う
人
が
嫌
が
る
こ
と
を
す
る
人
間
で

は
な
い
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
横
畠
長
官
は
、
さ
っ
き
申
し

上
げ
ま
し
た
よ
う
に
、
明
ら
か
に
論
理
的
に
お
か
し
い
こ

と
を
絶
対
に
こ
の
国
会
の
答
弁
で
は
き
ち
ん
と
答
弁
し
な

い
ん
で
す
ね
。
国
会
の
廊
下
の
外
に
出
る
と
小
西
先
生
の

お
っ
し
ゃ
る
と
お
り
と
言
う
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
答
弁
席

で
絶
対
言
わ
な
い
の
で
、
読
み
上
げ
て
い
た
だ
こ
う
と
思

い
ま
し
た
が
、
私
が
読
み
ま
す
。 

 

こ
れ
は
、
こ
の
昭
和
四
十
七
年
政
府
見
解
を
お
作
り
に

な
っ
た
角
田
第
一
部
長
が
、
実
は
こ
の
角
田
第
一
部
長
、

昨
年
の
安
保
国
会
の
と
き
に
私
の
質
問
が
き
っ
か
け
の
こ

の
週
刊
朝
日
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
を
受
け
ら
れ
ま
し
て
、
こ

の
中
に
本
当
に
集
団
的
自
衛
権
が
あ
る
の
か
、
つ
ま
り
、

外
国
の
武
力
攻
撃
と
い
う
の
は
我
が
国
に
対
す
る
で
は
な

く
て
同
盟
国
に
対
す
る
に
も
読
め
る
の
か
ど
う
か
を
御
質

問
さ
れ
て
い
る
ん
で
す
ね
。
こ
の
四
十
七
年
見
解
そ
の
も

の
を
御
覧
に
な
っ
て
い
ま
す
。 

 

読
み
上
げ
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
け
れ
ど
も
、「
横
畠

君
が
そ
う
言
っ
て
い
る
の
。
そ
う
い
う
分
析
を
し
た
記
憶

は
な
い
し
、
そ
う
い
う
理
解
は
な
か
っ
た
と
思
い
ま
す
ね
。

こ
こ
に
書
か
れ
て
い
る
「
外
国
の
武
力
攻
撃
」
は
、
日
本

そ
の
も
の
へ
の
攻
撃
の
こ
と
で
す
。
日
本
が
侵
略
さ
れ
て

い
な
い
と
き
に
ど
う
な
る
、
な
ん
て
議
論
は
当
時
な
か
っ
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た
。
こ
れ
を
根
拠
に
解
釈
改
憲
な
ん
て
夢
に
も
思
っ
て
い

な
か
っ
た
。
い
や
あ
、
よ
く
掘
り
出
し
た
も
の
だ
ね
」
と

い
う
ふ
う
に
お
っ
し
ゃ
っ
て
お
り
ま
す
。 

 

安
倍
総
理
に
伺
い
ま
す
。 

 

こ
の
昭
和
四
十
七
年
政
府
見
解
を
作
っ
た
当
の
御
本
人

が
、
外
国
の
武
力
攻
撃
と
い
う
の
は
我
が
国
に
対
す
る
以

外
に
あ
り
得
な
い
と
い
う
ふ
う
に
お
っ
し
ゃ
っ
て
い
る
ん

で
す
け
れ
ど
も
、
な
ぜ
そ
れ
を
同
盟
国
に
対
す
る
と
読
み

替
え
て
、
集
団
的
自
衛
権
の
論
理
を
捏
造
す
る
こ
と
が
で

き
る
ん
で
し
ょ
う
か
。
論
理
的
に
お
答
え
く
だ
さ
い
、
簡

潔
に
。 

○
内
閣
総
理
大
臣
（
安
倍
晋
三
君
） 

委
員
も
少
し
言
葉

遣
い
を
冷
静
に
使
わ
れ
た
ら
ど
う
か
と
、
こ
の
よ
う
に
思

い
ま
す
。 

 

そ
こ
で
、
そ
こ
で
、
今
、
こ
の
週
刊
朝
日
の
記
事
を
よ

く
読
ま
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
と
、「
日
本
が
侵
略
さ
れ
て

い
な
い
と
き
に
ど
う
な
る
、
な
ん
て
議
論
は
当
時
な
か
っ

た
。」、
当
時
、
そ
う
い
う
議
論
は
、
だ
か
ら
し
て
い
な
い

わ
け
で
あ
り
ま
す
。
そ
う
い
う
言
わ
ば
安
全
保
障
環
境
に

つ
い
て
、
当
時
と
は
ま
さ
に
環
境
が
変
わ
っ
た
わ
け
で
あ

り
ま
し
て
、
現
在
と
当
時
は
違
う
わ
け
で
あ
り
ま
し
て
、

政
治
家
に
と
っ
て
大
切
な
こ
と
は
、
国
民
の
命
を
守
り
抜

く
た
め
に
必
要
な
自
衛
の
措
置
と
は
何
か
、
ま
さ
に
こ
れ

は
砂
川
判
決
で
言
わ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
が
、

必
要
な
自
衛
の
た
め
の
措
置
と
は
何
か
と
い
う
こ
と
を
考

え
抜
い
て
い
く
責
任
が
あ
る
わ
け
で
あ
り
ま
し
て
、
我
々

は
そ
れ
を
考
え
抜
い
て
い
く
責
任
か
ら
逃
れ
て
は
な
ら
な

い
わ
け
で
あ
り
ま
す
。 

 

ま
さ
に
、
そ
こ
で
で
す
ね
、
そ
こ
で
我
々
は
考
え
抜
い

た
結
果
、
新
三
要
件
の
下
で
我
々
は
限
定
的
に
集
団
的
自

衛
権
の
行
使
を
容
認
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
が
、
ま
さ

に
こ
れ
は
考
え
抜
い
た
末
、
だ
か
ら
当
時
は
議
論
を
し
て

い
な
い
の
は
当
然
で
あ
り
ま
す
。
当
時
は
、
北
朝
鮮
に
は

日
本
を
射
程
に
入
れ
る
ミ
サ
イ
ル
も
あ
り
ま
せ
ん
し
ミ
サ

イ
ル
防
衛
の
技
術
も
あ
り
ま
せ
ん
。
言
わ
ば
、
日
本
を
守

る
た
め
に
ミ
サ
イ
ル
防
衛
の
技
術
を
使
っ
て
日
米
が
協
力

し
て
撃
ち
落
と
す
と
い
う
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
わ
け
で

あ
り
ま
す
。 

 

そ
こ
で
、
国
民
の
生
命
、
自
由
及
び
幸
福
追
求
の
権
利

を
根
底
か
ら
覆
さ
れ
る
お
そ
れ
が
そ
こ
で
は
生
じ
る
と
い

う
、
今
、
新
し
い
こ
れ
は
安
全
保
障
環
境
が
生
ま
れ
て
い

る
わ
け
で
あ
り
ま
す
か
ら
、
そ
こ
で
、
私
た
ち
は
国
民
の

命
を
守
り
抜
く
と
い
う
こ
の
責
任
の
中
に
お
い
て
必
要
な

自
衛
の
た
め
の
措
置
は
何
か
考
え
抜
い
た
結
果
、
我
々
は
、

ま
さ
に
当
て
は
め
を
変
え
た
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
小
西
洋
之
君 

今
、
安
倍
総
理
は
、
角
田
当
時
第
一
部

長
が
こ
の
昭
和
四
十
七
年
政
府
見
解
を
作
ら
れ
た
と
き
に

今
の
ミ
サ
イ
ル
防
衛
の
よ
う
な
議
論
が
な
か
っ
た
か
ら
と

い
う
ふ
う
に
言
っ
て
い
る
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
そ
う
い
う

話
じ
ゃ
な
い
ん
で
す
ね
。
戦
争
の
放
棄
、
戦
力
の
不
保
持
、

交
戦
権
の
否
認
、
軍
事
に
関
す
る
こ
と
を
徹
底
的
に
定
め

た
、
ま
た
憲
法
前
文
の
平
和
主
義
の
法
理
の
下
に
あ
る
憲

法
九
条
で
集
団
的
自
衛
権
の
行
使
が
可
能
か
ど
う
か
と
い

う
そ
の
論
理
を
当
時
の
法
制
局
長
官
た
ち
は
議
論
を
し
て

い
る
ん
で
す
。 

 

後
で
私
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
公
表
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま

す
け
れ
ど
も
、
今
総
理
の
お
手
元
に
も
配
っ
て
い
る
こ
の

週
刊
誌
の
さ
ら
に
別
の
と
こ
ろ
、
角
田
長
官
の
コ
メ
ン
ト

で
す
。「
集
団
的
自
衛
権
を
い
さ
さ
か
で
も
認
め
る
な
ど

と
い
う
考
え
方
は
、
当
時
は
全
然
な
か
っ
た
。
与
党
、
野

党
、
内
閣
法
制
局
を
含
め
て
ね
」、「
集
団
的
自
衛
権
が
何

ら
か
の
形
で
認
め
ら
れ
る
な
ん
て
ど
う
考
え
て
も
な
か
っ

た
し
、
そ
う
い
う
主
張
を
し
た
人
も
い
な
か
っ
た
」、
そ

う
い
う
議
論
の
中
で
作
ら
れ
た
も
の
が
こ
れ
で
あ
る
わ
け

で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

結
局
、
安
倍
総
理
が
お
っ
し
ゃ
っ
て
い
る
こ
と
は
、
安

倍
内
閣
が
お
っ
し
ゃ
っ
て
い
る
こ
と
は
、
論
理
的
に
は
絶

対
に
認
め
ら
れ
よ
う
も
な
い
も
の
、
日
本
語
が
日
本
語
で

あ
る
限
り
、
世
の
中
に
理
屈
や
論
理
が
あ
る
限
り
絶
対
に

認
め
ら
れ
よ
う
が
な
い
同
盟
国
に
対
す
る
武
力
攻
撃
と
い

う
言
葉
の
読
替
え
を
強
行
し
て
、
こ
の
昭
和
四
十
七
年
政

府
見
解
の
中
に
集
団
的
自
衛
権
を
捏
造
し
て
い
る
わ
け
で

す
。 

 

こ
れ
は
法
論
理
で
は
な
く
て
政
治
で
す
。
政
治
よ
り
も

更
に
ひ
ど
い
、
こ
れ
は
ク
ー
デ
タ
ー
で
す
。
そ
の
こ
と
を

ち
ゃ
ん
と
、
実
は
作
る
き
っ
か
け
に
な
っ
た
吉
國
長
官
が

お
っ
し
ゃ
っ
て
い
ま
す
。
我
が
国
に
対
す
る
侵
略
が
発
生

し
て
初
め
て
自
衛
の
た
め
の
措
置
を
と
り
得
る
の
だ
と
い



平成２８年３月２８日 予算 

 - 19 -  
 

う
こ
と
か
ら
い
た
し
ま
し
て
、
集
団
的
自
衛
の
た
め
の
行

動
は
取
れ
な
い
。
こ
れ
は
、
私
ど
も
政
治
論
、
さ
っ
き
安

倍
総
理
が
言
っ
た
よ
う
な
政
策
論
の
よ
う
な
話
で
す
、
と

し
て
申
し
上
げ
て
い
る
わ
け
で
は
な
く
て
、
憲
法
第
九
条

の
法
律
的
な
憲
法
的
な
解
釈
、
す
な
わ
ち
、
あ
ら
ゆ
る
行

政
権
の
行
使
は
立
憲
主
義
の
下
、
ま
た
法
の
支
配
の
下
、

憲
法
の
論
理
に
服
さ
な
い
と
い
け
な
い
ん
で
す
。
そ
の
論

理
を
述
べ
て
い
る
だ
け
な
ん
で
す
。 

 

で
は
、
ち
ょ
っ
と
時
間
が
押
し
て
ま
い
り
ま
し
た
の
で
、

も
う
一
つ
。 

 

実
は
、
私
が
先
ほ
ど
か
ら
御
質
問
さ
せ
て
い
た
だ
い
て

い
る
こ
の
内
容
は
、
さ
っ
き
冒
頭
申
し
上
げ
ま
し
た
安
保

国
会
で
最
大
の
追
及
の
争
点
で
す
。
安
倍
内
閣
の
安
保
の

法
律
が
合
憲
な
の
か
違
憲
な
の
か
。
こ
の
四
十
七
年
見
解

の
中
に
集
団
的
自
衛
権
が
書
い
て
あ
る
の
か
ど
う
か
、
そ

れ
だ
け
を
、
事
実
を
、
真
相
を
、
真
実
を
証
明
す
れ
ば
い

い
だ
け
で
す
。
今
証
明
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
よ
う
に
、
な

い
ん
で
す
。
じ
ゃ
、
何
で
こ
ん
な
簡
単
な
こ
と
を
国
民
の

皆
さ
ん
に
伝
わ
っ
て
い
な
い
か
と
い
う
と
、
残
念
な
が
ら
、

ま
だ
新
聞
が
大
き
く
報
道
す
る
と
こ
ろ
ま
で
行
っ
て
い
な

い
ん
で
す
ね
。
最
後
の
安
保
国
会
で
新
聞
の
皆
さ
ん
に
報

道
い
た
だ
け
る
か
な
と
い
う
と
こ
ろ
で
強
行
採
決
が
行
わ

れ
て
し
ま
い
ま
し
た
。 

 

こ
の
安
保
国
会
の
中
で
の
議
論
を
御
紹
介
を
さ
せ
て
い

た
だ
き
ま
す
。 

 

今
申
し
上
げ
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
内
容
は
、
私
だ
け
が

言
っ
て
い
る
わ
け
で
は
ご
ざ
い
ま
せ
ん
。
元
最
高
裁
の
裁

判
官
、
元
内
閣
法
制
局
の
長
官
、
そ
う
し
た
方
々
が
お
っ

し
ゃ
っ
て
お
り
ま
す
。 

 

九
月
の
十
五
日
、
参
議
院
の
安
保
国
会
、
濱
田
最
高
裁

判
事
で
す
。
四
十
七
年
の
政
府
見
解
の
作
成
経
過
及
び
そ

の
当
時
の
国
会
で
の
答
弁
な
ど
を
考
え
ま
す
と
、
政
府
と

し
て
は
、
明
ら
か
に
外
国
に
よ
る
武
力
攻
撃
と
い
う
も
の

の
対
象
は
我
が
国
で
あ
る
と
、
こ
れ
は
日
本
語
の
読
み
方

と
し
て
、
普
通
の
知
的
レ
ベ
ル
の
人
な
ら
ば
問
題
な
く
、

そ
れ
を
強
引
に
外
国
の
武
力
攻
撃
と
い
う
の
が
日
本
の
も

の
に
限
ら
れ
な
い
ん
だ
と
い
う
ふ
う
に
読
替
え
を
す
る
と

い
う
の
は
法
匪
、
法
の
匪
賊
だ
と
い
う
ふ
う
に
お
っ
し
ゃ

っ
て
い
る
、
あ
し
き
例
で
あ
る
と
。
こ
う
し
た
集
団
的
自

衛
権
が
存
在
す
る
と
い
う
こ
と
が
言
え
る
ん
で
す
か
と
い

う
と
、
裁
判
所
に
行
っ
て
通
る
か
と
い
う
と
、
そ
れ
は
通

ら
な
い
、
将
来
の
最
高
裁
で
は
通
ら
な
い
と
い
う
ふ
う
に

お
っ
し
ゃ
っ
て
い
ま
す
。 

 

下
の
宮
崎
元
内
閣
法
制
局
長
官
、
黒
を
白
と
言
い
く
る

め
る
類
い
の
話
で
あ
る
と
い
う
ふ
う
に
お
っ
し
ゃ
っ
て
い

る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。 

 

安
倍
総
理
に
伺
い
ま
す
。 

 

あ
な
た
は
何
か
に
つ
け
て
レ
ッ
テ
ル
を
貼
る
、
あ
る
い

は
御
自
分
の
主
張
を
強
く
主
張
さ
れ
て
い
ま
す
け
れ
ど
も
、

安
倍
総
理
が
行
っ
て
い
る
こ
と
は
真
っ
黒
の
も
の
を
白
だ

と
言
っ
て
い
る
こ
と
じ
ゃ
な
い
ん
で
し
ょ
う
か
。
こ
の
昭

和
四
十
七
年
政
府
見
解
の
中
に
集
団
的
自
衛
権
が
あ
る
と

い
う
レ
ッ
テ
ル
を
貼
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
ん
で
し
ょ
う

か
。
ま
さ
に
そ
れ
は
、
自
分
の
欲
す
る
解
釈
を
得
る
た
め

に
法
文
そ
の
も
の
の
意
図
す
る
と
こ
ろ
と
は
懸
け
離
れ
た

主
張
を
す
る
、
法
の
匪
賊
、
法
匪
と
言
っ
て
も
し
よ
う
が

な
い
暴
挙
で
は
な
い
ん
で
し
ょ
う
か
。
簡
潔
に
答
弁
を
い

た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

○
委
員
長
（
岸
宏
一
君
） 

時
間
が
あ
り
ま
せ
ん
の
で
、

簡
潔
に
。 

○
内
閣
総
理
大
臣
（
安
倍
晋
三
君
） 

は
い
。 

 

そ
れ
は
違
い
ま
す
し
、
ま
た
、
先
ほ
ど
ク
ー
デ
タ
ー
と

い
う
言
葉
を
使
わ
れ
た
わ
け
で
あ
り
ま
す
が
、
ま
さ
に
ク

ー
デ
タ
ー
と
い
う
の
は
軍
隊
を
動
か
し
て
民
主
的
に
選
ば

れ
た
政
府
を
転
覆
す
る
も
の
で
あ
り
ま
し
て
、
我
々
の
政

権
は
、
ま
さ
に
二
〇
一
二
年
の
総
選
挙
に
お
い
て
勝
利
を

得
て
、
そ
し
て
政
権
を
担
っ
て
い
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。

そ
し
て
、
そ
の
後
も
、
一
三
年
の
参
議
院
選
挙
そ
し
て
一

四
年
の
総
選
挙
に
お
い
て
も
圧
倒
的
な
議
席
を
い
た
だ
い

て
い
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
ま
さ
に
国
民
の
選
挙
を

通
し
た
意
思
の
結
果
が
安
倍
政
権
で
あ
る
わ
け
で
あ
り
ま

す
か
ら
、
そ
の
政
権
の
閣
議
決
定
を
ク
ー
デ
タ
ー
と
呼
ぶ

と
い
う
こ
と
自
体
が
ま
ず
基
本
的
に
間
違
っ
て
い
る
ん
だ

ろ
う
と
、
こ
の
よ
う
に
思
い
ま
す
。 

 

そ
し
て
、
そ
の
御
質
問
に
つ
き
ま
し
て
は
、
そ
れ
は
ま

さ
に
見
解
が
全
く
違
う
と
い
う
こ
と
で
あ
り
ま
す
が
、
い

ず
れ
に
せ
よ
、
我
々
は
、
国
民
の
生
命
を
守
る
た
め
に
、

大
き
く
安
全
保
障
環
境
が
変
わ
る
中
に
お
い
て
、
基
本
的
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論
理
を
守
り
つ
つ
、
そ
し
て
当
て
は
め
を
変
え
た
と
い
う

こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
委
員
長
（
岸
宏
一
君
） 

以
上
で
小
西
洋
之
君
の
質
疑

は
終
了
い
た
し
ま
し
た
。（
拍
手
） 
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